Foérderung der Breitbandversorgung ldndlicher Rdume

Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft

2.1

und Weinbau
vom . Oktober {8605 - 4_500)

Zuwendungszweck

Das Land gewahrt Zuwendungen fir die Schaffung emer zuveriassigen,
erschwinglichen' und hochwertigen Breitbandinfrastruktur. Die Nutzung der
modemen Informations- und Kommunikationstechnologien in bislang
aufgrund wwtschaftilcher Emagungen oder techmscher Restnktlonen nicht
Neben Privathaushalten, kleinen und mlttelstandlschen Unternehmen sol!en
insbesondere land- und forstwirtschaftliche “Betriebe in~ ihrer
Wettbewerbsfahigkeit zur Sicherung und Weitea'entwmkhmg des landlichen
Raums als Lebens-, Arbeits-, Emolungs- und Naturraum gestarkt werden

Rechtsgrundlagen, aligemeine Bestlmmungen
Die Férderung erfolgt auf der Grundlage |

— der Verordnung (EG). Nr. 1698/2005 des Rates vom 20. September
2005 tber die Forderung der’ Enthckiung des landlichen Raums durch
den Europdischen Landw;rtschaftsfonds fir die Entwicklung des
léndlichen Raums (ELER) (ABL.EU Nr. 1. 277 S.1),

— der Verordnung (EG) Nr 1974/2006 der Kommission vom 15.
Dezember 2006 mit Durchfuhrungsvorschnften zur Verordnung (EG)
Nr. 1698/2005 des Rates Uber die Férderung der Entwickiung des
landlichen: Raums durch den Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir

die- Enttmck!ung des landlichen Raums (ELER) (ABI. EU Nr. L 368 S.

18), :

_ der V_er_éiftinung (EG) Nr. 1975/2006 der Kommission vom 7. Dezember
©-. . 2006 'mit DurchfUhrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr.

";-'r--'_,;_;'-:1;698/2005 des Rates hinsichtlich der Kontrollverfahren und der
“Einhaltung anderweitiger Verpflichtungen bei MaBnahmen zur
Férderung der Entwicklung des landlichen Raums (ABI. EU Nr. L 368
S.74),

~ des Gesetzes Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes” (GAKG) in der Fassung vom
21. Juli 1988 (BGBL | S. 1055) in Verbindung mit dem vom

! Marktkonforme Entgelte, die den Tarifen entsprechen, die von Diensteanbietern in nicht geforderten
Gebieten vertangt werden.
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JPlanungsausschuss fir Agrarstruktur und Kistenschutz (PLANAK)
beschlossenen giiltigen Rahmenplan,

— des Landesverwaltungsverfahrensgeseizes (LVWVIG) vom 23.
Dezember 1976 (GVBI. S. 308, BS 2010-3),

— nach MaRgabe der §§ 23 und 44 der Landeshaushaltsordnung (LHO)
und der Verwaltungsvorschrift {iber den . Vollzug der
L andeshaushaltsordnung (VV-LHO) vom 20. Dezember 2002 (MinBI.
2003 S. 22) sowie dieser Verwaltungsvorschrift undi"-'i

— des Entwicklungsprogramms ,Agrarwirtschaft, Umweltmal&nahmen
Landentwickiung (PAUL)" des Landes Rhelnland~PfaIz nach Artlkel 15
der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 5

in der jeweils geltenden Fassung.

Ein Rechtsanspruch auf Gewahrung einer Zuwendung besteht nicht. Die
Bewilligungsbehérde (Nummer 9) -enischeidet nach pflichtgeméiem
Ermessen im Rahmen der verfugbaren Haushaltsmlttel

Das fir die Agrarforderung zustand;ge Mamstenum (Mlnistenum) behdlt sich
vor, Priorititen zu setzen und Kondmonen festzulegen, um eine
zielgerichtete Forderungsdurchfuhrung “:sicherzustellen oder das
Antragsvolumen und d:e . Verfugung stehenden Mittel aufeinander

abzustimmen.

Nach dieser Verwaltungsvorschnﬁ zu fordernde Vorhaben dirfen nicht aus
Mitteln anderer offen‘::ttcher Programme geftrdert werden.

.Dle Forderung erfolgt als Projektférderung im Wege der Anteilsfinanzierung

_“'in Form eines: mcht riickzahlbaren Zuschusses zu den zuwendungsfahigen
3 Ausgaben g

- Gegenstand der Férderung

Gefordert werden kénnen:

Zuschusse der Zuwendungsempfinger (Nummer 4) an private oder
kommunale Netzbetreiber zur SchlieBung der Wirtschaftlichkeitsllicke
(Fehibetrag zwischen Investitionskosten und Wirtschaftlichkeitsschwelle) bei
Investitionen in leitungsgebundene oder funkbasierte
Breitbandinfrastrukturen.

Bei leitungsgebundener Infrastruktur ist die Verlegung oder Verbesserung
der erforderlichen Einrichtungen bis einschlieBlich der Verteilereinrichtungen
forderfahig; bei funkbasierten Ldsungen ist die Errichtung der technischen
Netzinfrastrukturelemente bis einschlieRlich des Sendemastes férderfahig.
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Informationsveranstaltungen, Machbarkeitsuntersuchungen,
Planungsarbeiten und Aufwendungen, die der Vorbereitung und Begleitung
von Mafdnahmen nach Nummer 3.1 dienen.

Zuwendungsempfinger
Landkreise, Verbands- und Ortsgemeinden sowie verbandsfreie Gemeinden,

Kreisfreie und kreisangehorige Stadte mit mehr als 20. 0@0 Emwohnem sind
von einer Férderung ausgeschiossen.

Zuwendungsvoraussetzungen

Der Zuwendungsempfénger hat mit dem Anfrag auf Bewﬂllgung fur die

Forderung nach Nummer 3.1 vorzulegen: .

— einen Nachweis der fehlenden oder unzurelchenden Breltbandversorgung
in dem =zu versorgenden Gebiet unter Berucksmhtlgung von
Ausbauabsichten der Netzbetreiber und :

~ eine nachvollziehbare Darstellung' des enmttelten und prognostizierten
Bedarfs an Breitbandanschiissen in dem zu versorgenden Gebiet. Der
Bedarf ist nach beruflicher und pnvater Nutzung aufzuschlisseln.

Zur Auswahl elnes geelgneten " Netzbetreibers hat der
Zuwendungsempfanger ein offenes und transparentes Auswahlverfahren
durchzufihren. Dabei  sind die lestimmungen des Haushalts- und
Vergaberechts zu- beachten Die Verdffentlichung muss durch offentliche
Bekanntmachung ‘sowie im: !ntemetangebot des Zuwendungsempfangers
(Nummer 4). - soweit: ~vorhanden - und im Online-Portal der Breitband-

_‘Imtlatwe Rhemland Pfalz i www.breitband-initiative-rip.de) erfolgen.

Die _Beschrelbung der Leistung im offenen und transparenten

Auswahlverfahren muss technologie- und anbieterneutral auf der Grundlage

_de_é:?}-- ermittelten und des ausgehend von einer wirtschaftlichen
*Entwicklungsstrategie prognostizierten Bedarfs abgefasst sein. Sie soll sich

in.der Regel auf die Bedingung erstrecken, allen Netz- und Dienstebetreibern
einen- offenen, diskriminierungsfreien Zugang auf Vorleistungsebene zu
gewahren der es ermiglicht, Endkunden bedarfgerechte Breitbandzugénge
anzubieten. Die Untergrenze fiir eine Grundversorgung der Privatnutzer
muss mindestens 1Mbit/s Downstream betragen.

Die teilnehmenden Netzbetreiber sind aufzufordern, ein Angebot abzugeben,
dass die technischen Leistungsmerkmale und den finanziellen Umfang
enthélt. Geht ein teilnehmender Netzbetreiber in seiner Offerte von einem
Fehlbetrag zwischen einmaligen Investitionskosten und
Wirtschaftlichkeitsschwelle aus, so ist dieser plausibel zu machen. Hierzu
sind die zur Projektumsetzung notwendigen ErschlieBungsmaf3nahmen
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5.7
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6.1
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darzustellen sowie zum Nachiragepotential Stellung zu nehmen, das der
Wirtschaftlichkeitsberechnung zugrunde liegt.

Als einmalige Investitionskosten sind nur solche Ausgaben zu
beriicksichtigen, die den Anforderungen der Nummer 6.1 genigen; hierauf
ist im Rahmen der Aufforderung zur Angebotsabgabe hinzuweisen.

Die Auswahi erfolgt auf der Grundiage einer Wirtschaftlichkeitsherechnung
des Anbieters, aus der der Zuschussbetrag hervorgeht, den der Anbieter zur
SchlieRung der Wirtschaftlichkeitsliicke fiir erforderlich halt.

Es soll der Anbieter ausgewdahlt werden, der bei gleichen technischen
Spezifikationen das niedrigste Angebot abgibt. Dabei sind die Einhaltung der
in der Leistungsbeschreibung definierten technischen. “Anforderungen, die
Hohe des zu gewihrenden Zuschusses und der Endabnehmerprels zu
beriicksichtigen. Erganzend kénnen bei der Auswahl des fur die
Versorgungssituation des Zuwendungsempfangers angemessenen Angebots
zusatzlich weitere Kriterien wie die zukinflg zu erwartende
Bedarfsentwicklung oder die Anpassungsfahigkeit der Infrastruktur an neue
technische Entwicklungen herucksmhtlgt werden g

Das Angebot umfasst auch die Investmonen ‘Zur Herstellung des offenen
Zugangs auf Vorleistungsebene: (Technlsche Herstellung der Anbieter- und
Nutzerneutralitét). -

Bleibt ein Auswahlverfahren erfo!glos oder erfordert die Realisierung der
Investition durch einen: pnvaten Anbieter einen htheren Zuschuss ais bei
einer Realisierung ‘durch den - Zuwendungsempfanger, kann der
Zuwendungsempfanger die lnvestltlonen selbst durchfithren. Forderfahig ist

auch in diesem . Fall ‘der  Teilbetrag, der zur Ermeichung der
ertschafthchkeﬂsschwe{le erforderlich ist.

.:-t_f_Die Forderung -erfolgt unter dem Vorbehalt des Widerrufs fiir den Fall, dass
- die geférderten Infrastruktureinrichtungen innerhalb eines Zeitraums von 5

Jahren. nach dem mit dem Verwendungsnachweis mitgeteilten

| Fertigstellungstermin nicht mehr dem Zuwendungszweck entsprechend
'_“verwendet werden

Umfang und Hohe der Zuwendung

Zur Berechnung der Wirtschaftlichkeitsllicke (Nummer 3.1) didrfen nur alie
einmaligen Ausgaben herangezogen werden, soweit diese im originéren
Zusammenhang mit den das Vorhaben betreffenden einmaligen
investitionskosten des Netzauf- bzw. -ausbaus stehen.

Nicht zuwendungsfahig sind insbesondere die Kosten

— fur nicht netzwerktechnische Elemente (z. B. Endkundengeréte und die
dafir notwendige Software, empfangerseitige Ausstattung beim Kunden),

— der Finanzierung,
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-~ des Grunderwerbs und der Einfragung von Grunddienstbarkeiten.

Die Hohe der Forderung pro Projekt betrdgt bis zu 50 v. H. (hochstens
jedoch 100 000 EUR), bei Gemeinschafisprojekten bis zu 60 v. H.
(hichstens jedoch 120 000 EUR) der zuwendungsfahigen Ausgaben.
Zuschiisse bis zu 5 000 EUR werden nicht gewahrt (Bagatellgrenze).

Ausgaben fiir Machbarkeitsuntersuchungen und Planungsarbeiten sind bis
zu 50 v. H., hochstens jedoch 5 000 EUR, bei Geme:nschaftspro;ekten
héchstens 10 000 EUR zuwendungsfahig. Ausgaben nach Nummer 3.2 von
Anbietern im Rahmen des Interessenbekundungsverfahrens und der
Angebotserstellung sind nicht zuwendungsfahig. G

Sonstige Zuwendungsbestimmungen

Auf die Investitonen zur Herstellung des - offenen Zugangs auf
Vorieistungsebene kann aufgrund von technologlschen Restriktionen bzw.,
wenn dies die Investition um mindestens 50 . H. verteuem wiirde, verzichtet
werden. 5 5

Wenn ein Zuwendungsempfénger d|e investlflon nach Nummer 5.8 selbst
durchfihrt und ausnahmsweise auf die Herstelilung eines offenen Zugangs

auf Vorleistungsebene entsprechend Nummer 7.1 verzichtet, dann ist die
Nutzung der Netz;nfrastruktur in emem oﬁenen und transparenten Verfahren
zu vergeben. ’ SO

Bereits bei AntragsteIiung smd geeignete projekispezifische Indikatoren
sowie entsprechende zeéitpunktbezogene Ausgangs- und Zielwerte zu
benennen, die" eme Beurteiling des Umfangs der Zielerreichung
ermoghchen s

Verfahren R

Far das Antragsverfahren, die Bewilligung, Auszahlung, Abrechnung,

Kontrolle und :Evaluation sowie die Uberwachung und den Nachweis der
‘.;_Verwendung einschlieBlich der Priifung des Vemrendungsnachwelses gelten
die. Vorschnften des Landesverwaltungsverfahrensrechts in der jeweils

ge|tenden Fassung, des Subventionsrechts und des Haushaltsrechts,
insbesondere Teil il und Teil li/Antage 3 zu § 44 Abs. 1 der VV-LHO, sowie
die maRgeblichen Durchfiihrungsbestimmungen der Européischen Union,
soweit in dieser Verwaltungsvorschrift nichts anderes bestimmt ist.

Die Zuwendungen sind mit formlosen Schreiben (Férderantrag) durch den
Zuwendungsempfanger zu beantragen.

Dem Antrag auf Zuwendungen nach Nummer 3.1 sind neben den Unterlagen
nach Nummer 5.1 folgende Unterlagen beizufligen:

— Unterlagen und Ergebnisse des Auswahlverfahrens nach Nummer 5.2,

— Begrindung der Wirtschaftlichkeitsliicke durch den Anbieter,
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— Finanzierungsplan.
Zuwendungen nach Nummer 3.2 sind gesondert zu beantragen.

Der Antrag muss die Antragstellemummer fir FoérdermaBnahmen der
Europaischen Landwirtschaftsfonds sowie die Bankverbindung enthalten. Die
Antragstellernummer ist bei der zustandigen Kreisverwaltung zu erfragen.

Die Bewilligungsbehtrde kann auf schriftlichen Antrag ausnahmsweise
zulassen, dass mit dem Vorhaben vor der Bewilligung: begonnen werden
darf. (e

Planungs- und Vorbereitungsmaflnahmen nach Numn%ér'3.2 '-éinschlieﬁlich
des in Nummer 5.2 geforderten Auswahlverfahrens gelten nicht als Beginn
des Vorhabens nach Teil | Nummer 1.3 zu § 44 Abs 1 W—LHO

Dem Zahlungsantrag gemaf Artiket 3 Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr.
1975/2006sind die Kostenaufstellungen beizufiigen. Zahlungen sind durch
Rechnungen und Zahlungsnachweise zu beiegen :

Fiir die MaBnahmen gelten die Allgemelnen Nebenbestlmmungen zur
Projektférderung an kommunaie - Gebretskorperschaften (ANBest-K), die
Bestandteil der Bew:lhgung sind.: Zusatzhch_ g;lt

— Die mit Mitteln des ELER geforderten Pro;ekte werden gemald Artikel 44 a2
der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 des Rates vom 21. Juni 2005 (ABI.
EU Nr. L 209 S. 1) in der jeweils geltenden Fassung im Jahr nach
Auszahlung.-der Mittel : auf der Webseite der Bundesanstalt fur
Landwwtschaﬂ uné Emahnmg' {www.ble.de) veroffentlicht.

_Dle Zuwendungen werden auf der Grundlage des Bewilligungsbescheides

o “auf das vom Zuwendungsempfanger bestimmte Konto auf Veranlassung des
: Mln:stenums gezahlt

Die: nach dem. Verwendungszweck den Bestimmungen dieser Verwaltungs-
““yorschrift, den Angaben im Antrag und den danach méglichen

"Bewnllgungsauﬂagen fir die Bewilligung, Rickforderung der Zuwendung
sowie- - Erhebung von Sanktionen maRgeblichen Tatsachen sind
subventionserhebliche Tatsachen im Sinne des § 264 des Strafgesetzbuches
(StGB).

Ergeben sich aus den Angaben im Antrag, den eingereichten Unterlagen
oder sonstigen Umstanden Zweifel, ob die beantragte oder in Anspruch
genommene Zuwendung mit den Zuwendungsvoraussetzungen im Einklang
steht, SO hat die Bewilligungsbehbrde gegenuber der
zuwendungsberechtigten Person die Tatsachen, deren Aufklarung zur
Beseitigung der Zweifel notwendig erscheinen, nachtriglich als
subventionserheblich im Sinne des § 264 StGB zu bezeichnen (§ 2 Abs. 2
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des Subventionsgesetzes vom 29. Juli 1976 - BGBI. | S. 2037 -). Die
antragstellende Person hat im Antrag die Férderbedingungen, die
Riickforderungs- und Sanktionsbestimmungen und die Verpflichtungen
anzuerkennen und zu versichern, dass ihr die Bedeutung der
subventionserheblichen  Tatsachen fir die  Strafbarkeit eines
Subventionsbetruges bekannt sind.

Der Zuwendungsempfanger verpflichtet sich, der Bevwlllgungsbehorde
unverziiglich alle Tatsachen mitzuteilen, die der  Bewilligung, der
Inanspruchnahme oder dem Belassen der Zuwendung entgegenstehen oder
fir die Ruckforderung der Zuwendung sowie Erhebung von Sankt:onen von
Bedeutung sind.

Zustandigkeit

Zustandig fur die Bewiligung, Auszahlung:: und Ruckforderung der
Zuwendung ist die Aufsichts- und Dlenst!eistungsdlrektlon Die
Bewilligungsstelle kann sich fiir fachliche Beurteilungen der Geschiftsstelle
der Breitband-Initiative Rheinland-Pfalz"im Mlnlstenum fur Wirtschatft,
Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau bed;enen

Kontroll- und Evaluat:onsmalinahmen

Die fur die Evaluation der Forderung erford’eﬂlchen Daten sind nach Vorgabe
des Ministeriums zu erheben und bereltzusteilen

Die Européische Kommissmn der Europdische Rechnungshof, der
Bundesrechnungshof der Rechnungshof Rheinland-Pfaiz, das

das fir die Agrarforderung zustand:ge Ministerium und die Aufsichts- und
Drenstlelstungsdlrektlon als Bewilligungsbehdrde haben das Rechi, das

~Vorliegen de'r.:‘Voraussetzungen fur die Gewahrung der Zuwendungen, die
Einhaitung der im Bescheid festgelegten Bestimmungen, Auflagen und

Bedingungen sowie weitere unternehmensbezogene Sachverhalte durch
Besichtigung an Ort und Stelle und durch Einsichtnahme in die Bicher,

'. "-j.__;Belege und.sonstigen Unterlagen zu priifen und Auskiinfte einzuholen oder
durch Beauﬂragte priifen und Auskinfte einholen zu fassen.

D|e d m  Zuwendungsempfinger durch die  Kontrol-  und
Evaluationsmalnahmen entstehenden Aufwendungen werden nicht erstattet.

Die nach der Verordnung (EG) Nr. 1975/2006 durchzufiihrenden Kontrollen
werden nach den vom Ministerium festgelegten Kriterien von der Aufsichts-
und Dienstleistungsdirektion durchgefiihrt.

Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, die sich auf die Zuwendung und
die  durchgefiihrten MaRnahmen  beziehenden  Unterlagen und
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Aufzeichnungen mindestens 10 Jahre nach Ablauf  des
Verpflichtungszeitraums aufzubewahren.

11 Riickforderungen und Sanktionen

11.1 Das Verwaltungsverfahren richtet sich nach dem
Landesverwaltungsverfahrensgesetzes (LVWVTG).

11.2 Die Zuwendung ist zuriickzufordern, wenn der Bewﬂhgungsbescheld nach
Verwaltungsverfahrensrecht, Haushalisrecht oder © nach  sonstigen
Rechtsvorschriften von Anfang an unwirksam ist oder mlt erkung fiir die
Vergangenheit aufgehoben wird. : :

11.3 Die Aufhebung des Bewilligungsbescheides sowie: die Ruckforderung der
Zuwendung richten sich nach Artikel 2 der Verordnung {EG) Nr. 1 975/2006
und dem § 1 des LVWVFG in Verbindung-mit §§ ‘48 bis 49 a des
Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwWVIG) vom 23 Januar 2003 (BGBI. 1 S.
102) in der jeweils geltenden Fassung. i

114 Ein zu erstattender Betrag ist nach Emgang der Hauptforderung mit 5 v. H.
iber dem jeweiligen Basiszinssatz fir das Jahr zu verzinsen. Fir die
Berechnung der Zinsen gelten folgende Regelungen

Artikel 2 der Verordnung (EG) Nr 197512006 in Verbindung mit Artikel 73
Abs. 3 der Verordnung (EG)Nr. 796/2004 der Kommission vom 21. April
2004 (ABI. EU Nr.1-141 S. 18)in der jeweils geltenden Fassung fiir den
Anteil der Zuwendung, der aus Mittein der Europaischen Union gezahlt
wurde, : S

- >§_ 1 des-;:Lﬁ(WVfG i'hfverbinddhg mit den §§ 49 a Abs. 3 des VWVIG und §
o 4'4 Abs. 1‘1‘-‘der LHO, ihéﬁesondere Teil | und Anlage 3 zu Teil I

1'1.5_.;;‘= Fur Kurzungen und Ausschlisse gilt Artikel 31 der Verordnung (EG) Nr.
- 1975/2006. b

Dieéé :'flérwaltungsvorschriﬁ tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2008 in Kraft.
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